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Raporturile ce se stabilesc in cadrul societétii internationale sunt,
in general, denumite relatii internationale, expresie ce
desemneaza mai multe categorii de raporturi sociale, avand ca
trasatura comuna faptul ca depasesc limitele unui stat, si anume :

a) raporturile dintre state si dintre acestea si celelalte
entitati ale societatii internationale, in primul rand organizatiile
internationale;

b) raporturile la care participa persoane fizice sau juridice din
diverse state.

Trebuie mentionat ca nici o categorie de raporturi sociale nu poate
exista in afara unui sistem de norme, oricat de simple, care sa
guverneze raporturile dintre entitdtile componente ale
respectivelor grupuri de raporturi. Procesul constituirii si aplicarii
acestor norme echivaleaza cu ceea ce, In general, se intelege prin
ordine juridica, definitd ca ansamblul requlilor de drept, constituite
intr-un sistem, ce guverneaza societatea, la un moment dat.

Ordinea juridica si ordinea publicd apar ca interne unui stat si
externe, ca expresie organizata a raporturilor statelor intre ele.

Aceastd ordine interetaticd este mai degraba politico-juridica,
vadita in dreptul international public (pe plan mondial) si in dreptul
comunitar (in zona europeana).

In acest context se contureaza o ierarhie de ordini: dreptul intern
pare sa se alinieze dreptului zonal, in spatiul european comunitar,
dar acest scop comunitar nu are a contraveni dreptului
international public, regulilor politico-juridice de convietuire a
statelor, fixate de acestea in tratate, pacte, conventii. Menirea
O.N.U. nu este aceea de a impune statelor principiile si regulile
sale, ci s& negocieze si s& mijloceascd un consens intre toate
statele de pe planetd pentru ca acestea sa gdseascd mpreuna
acea ordine planetard in cadrul céreia sa se realizeze pacea si
armonia generald. Dreptul international, prin insdsi denumirea sa,
este un drept al natiunilor care, sub aspect juridic, nu pot fi decat
subiecte libere, egale intre ele, suverane siindependente.

Asa cum in dreptul intern diferitele ramuri de drept au ca prim
obiectiv instituirea unui sistem de raporturi corespunzatoare
nevoilor sociale la un moment dat, tot astfel si dreptul
international public — ca factor de organizare sociald — raspunde
nevoii de a reglementa relatiile internationale si de a satisface
nevoile comune ale membrilor societatii internationale, n acest
sens facandu-se vorbire de ordinea juridica internationala.

Elementele ordinii juridice internationale sunt, in primul rénd,
normele fundamentale de importantd pentru comunitatea
internationald, in ansamblul sau. De la aceste norme statele nu
pot, prin acordul dintre ele, sa deroge, sub sanctiunea nulitatii,
precum si alte norme, stabilite pe cale cutumiard sau
conventionala.

Asa cum orice drept reprezinta o reflectare a societatii care i-a dat
nastere, tot astfel si dreptul international public constituie acel
ansamblu de norme juridice care guverneazd functionarea
societdtii internationale intr-o anumita etapa istorica .
Fundamentul dreptului international public este acordul de vointa
al statelor, in literatura juridica de specialitate formulandu-se in
acest context teoria consensualista (voluntarista) Au fost
enuntate o serie de aspecte ce cu privire la teoria consensualista:

Dreptul international, ca un sistem general, este acceptat de
toate statele si ca urmare este expresia vointei lor. Acordul de
vointa se exprima fie prin tratate, fie prin cutuma si simpla
revendicare de a fi un stat cu autoritate asupra unui anumit
teritoriu si populatie implica recunoasterea regulilor fundamentale
de drept international.

In acest sens, dreptul international se bazeaza pe consimtamantul
statelor, la fel cum sistemul de drept intern are ca fundament
vointa poporului.

Se ridicd Tntrebarea dacd un stat ar putea sa-si retraga
consimtamantul dat la acest sistem si sa il paraseasca. Cu toate ca
n practica internationald nu au existat asemenea cazuri in epoca
contemporang, exercitiul autoritdtii Tn asemenea cazuri este
acceptat de unele state, fiind mai mult o problema empirica.

S-a exprimat si opinia conform careia nu se poate concepe un
regim care controleaza un teritoriu sprijinindu-si pretentia numai
pe simpla putere, fara revendicarea unor drepturi aflate sub
incidenta dreptului international ca atare.

In legaturd cu cutuma din dreptul international, au fost diferite
opinii referitoare la consimtamantul statelor necesar in crearea
unei noi requli cutumiare sau respingerea unei reguli cutumiare
vechi. Acest consimtdmant poate fi expres — ca in cazul tratatelor
— sau tacit, in ce priveste cutuma care decurge dintr-o practica
uniforma la care se adauga considerarea acesteia ca o reguld de
drept (opinio juris). La aceasta se adauga conditia ca practica in
cauza sa fie urmata de un numar mare de state.

Un stat care nu a consimtit la o requld cutumiard de drept este
liber sa respinga oricand aplicarea unei astfel de reqguli. Statele
care nu au consimtit pot fi impartite in doua categorii: cele care nu
au manifestat nici acceptare, nici obiectii si statele care au
formulat obiectii exprese fata de requld in general sau la aplicarea
acesteia in ceea ce priveste statul care formuleaza obiectia.

Practica internationald si literatura de specialitate apreciaza ca o
cutuma generald nu reclamd un consimtdmant general si din
aceasta rezultd cd, consimtdmaéntul unui anumit stat nu este
necesar pentru ca o reguld generald s ia nastere si sd fie
obligatorie pentru toate statele, in acest sens pronuntandu-se si
Curtea Internationala de Justitie.

Totusi, in cazul cutumei, principiul ca dreptul international are ca
fundament vointa statelor nu trebuie sa fie interpretat mecanic
sub aspectul unanimitatii exprese, al exprimarii universale a
consimtamantului (vointei lor), ci cu unele nuante care nu
afecteaza Tnsa valoarea intrinsecd a acestei modalitati exclusive de
formare prin consimtdmant a dreptului international.

Orice stat ar fi liber sa-si exercite dreptul sdu suveran de a
respinge aplicarea unei reguli de drept cutumiare pentru motivul
cd nu este in concordanta cu vointa actuald a acelui stat. Este
posibil, totusi, ca un stat sa Tncerce sa evite sd se supuna unei
reguli, adoptdnd o formd mai moderatd de consensualism,
afirmand ca a formulat o obiectie in trecut sau cd se manifesta
lipsa unui consimtdmant explicit combinat cu lipsa de acceptare a
requlii de catre alte state.

Mai este admisibild si situatia n care un stat sa obiecteze la
aplicarea unei reguli cutumiare pe motiv ca este incompatibild cu
un interes vital al sau .
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TRASATURILE DREPTULUI INTERNATIONAL

Subiectele participante la raporturile juridice internationale (in
principal statele) sunt purtatoare de suveranitate si, in virtutea
acesteia, ele nu pot fi decét subiecte egale, din punct de vedere
juridic, indiferent de marimea teritoriului sau a populatiei, de
nivelul de dezvoltare, resurse, potential militar.

Avand n vedere aceste aspecte, dreptul international public are o
serie de particularitati, ce Tl deosebesc de alte ramuri de drept:

lipsa unui organ suprastatal cu atributii legislative. In elaborarea
normelor de drept international public nu existd organe superioare
statelor cu atributii legislative, Tn acest proces participdnd aceleasi
state sau grupari de state care devin apoi destinatarele normelor
pe care le-au elaborat. Astfel, se retine concluzia ca in societatea
internationald functiunea legislativd nu este exercitatd de o
institutie cu puteri legislative, distincta si superioara statelor.

aplicarea normelor. in principiu, in ordinea juridica internationala
nu exista autoritati ale administratiei publice, constituite pentru
urmarirea executarii normelor, asa cum exista in cadrul unui stat
(aceste atributii fiind preluate in cele mai multe cazuri de
structurile in cadrul cdrora se elaboreazd normele dreptului
international).

controlul respectarii normelor. in dreptul international nu exist3,
ca In dreptul intern, un sistem de organe judecdtoresti cu
competenta generald si obligatorie, care sa decida ,ceea ce este
just” prin raport cu ,legea” si sa aplice sanctiuni atunci cind
aceasta nu este respectata. Cu toate acestea exista posibilitatea
de a se recurge la anumite organisme cu atributii de tip
jurisdictional, cu un caracter facultativ.

specificul sanctiunilor Tn dreptul international. Caracterul
obligatoriu al normelor de drept international rezida in hotararea
autorilor lor, dintre care n prim plan se situeaza statele, de a le
respecta si de a le atribui forta obligatorie.

incadrarea dreptului international Tn conceptul general de
»drept”. Functia principald a dreptului international, ca si a
dreptului intern, este aceea de a prescrie requli de conduit,
absolut necesare functionarii ordonate a unei anumite societatji,
interna sau internationala. Tn cazul dreptului international, aceste
reguli sunt elaborate de state, ca entitati sociale competente in
acest domeniu. Caracterul obligatoriu al regulilor dreptului
international este acceptat de entitatile care le-au elaborat. Ceea
ce deosebeste in general dreptul international de dreptul intern
sunt doar modalitatile prin care se realizeazd elaborarea si
aducerea la indeplinire a normelor.

RAPORTUL DINTRE ORDINEA JURIDICA LA NIVEL
INTERNATIONAL SI ORDINEA JURIDICA NATIONALA

Ordinea juridica la nivel international si cea de la nivel national
sunt douad sisteme de norme si doua tipuri distincte de drept care
actioneaza diferit, ce se intrepatrund prin intermediul statelor, in
jurul cdrora sunt organizate si prin care actioneaza.

Intre dreptul international si dreptul intern se stabilesc raporturi de
conditionare si influentare reciprocd. Tn primul rand, prin
acceptarea de catre un stat, pe baza liberului acord de voints, a
normelor de drept international, acestea devin obligatorii si
urmeaza a fi aplicate pe intreqgul sdu teritoriu si pentru toata

populatia. Normele acestui drept dobandesc valoare juridica egala
cu cea a normelor de drept intern fard a mai fi, de obicei, necesara
fncorporarea lor in drept intern al statelor.

Exista insa si tratate care pot aduce modificari in legea interna sau
sa prevada obligatia statelor de a adopta anumite reglementari
interne, ca de exemplu in domeniul capturarii ilicite a aeronavelor,
Conventia de la Haga din 1970 care arata ca statele se obliga ,de a
reprima infractiunea prin pedepse severe”. Sunt insa si domenii in
care dreptul international tine seama de reglementarile de drept
intern: numirea si functiile misiunilor diplomatice, competenta
organelor de stat care reprezinta statul in relatiile internationale si
care au dreptul de incheia tratate.

Intrepatrunderile dintre cele doud sisteme au ridicat problema
raportului dintre ele, in sensul de a se stabili daca si care dintre
aceste sisteme are, eventual, ascendenta asupra celuilalt. Pozitia
adoptatd Tn aceastd chestiune determind modul in care se
solutioneaza, In practicad mai multe probleme:

. modalitatile concrete prin care se aplicd normele de drept
international Tn ordinea juridica interna a diverselor state;
. solutia care se va da in cazul unui eventual conflict intre

normele juridice interne si cele internationale.

In literatura juridicd de specialitate s-a exprimat opinia potrivit
cdreia Tn problema raporturilor dintre dreptul international si
dreptul intern pare necesar sa se adopte o abordare pragmatica si
cazuisticd, fara a incerca o ierarhizare si a afirma vreun primat in
privinta unuia din cele doud sisteme de drept sau o izolare a lor,
cdutdnd Tn practica solutii care sa le armonizeze, printr-o aplicare
adecvats, atét la situatia de fapt ct si la cea de drept, Tn cazurile in
care cele doud ordini juridice se intalnesc.

IZVOARELE DREPTULUI INTERNATIONAL

Practica internationald si interpretdrile acesteia au condus la
delimitarea izvoarelor dreptului international. Un text care face
parte din dreptul pozitiv si la care se fac dese trimiteri pentru
identificarea izvoarelor acestuia este articolul 38 din Statutul Curtii
Internationale de Justitie, la care sunt parti toate statele membre
ale ONU. Astfel art. 38 prevede ca:

»1. Curtea, a carei misiune este de a solutiona conform dreptului
international diferendele care i sunt supuse, va aplica:

a) conventiile internationale, fie generale, fie speciale, care
stabilesc requli recunoscute in mod expres de statele in litigiy;

b) cutuma internationald, ca dovadd a unei practici generale,
acceptata ca drept;

c) principiile generale de drept recunoscute de natiunile civilizate;

d) sub rezerva dispozitiillor art. 59, hotarérile judecatoresti si
doctrina specialistilor celor mai calificati in dreptul public ai
diferitelor natiuni, ca mijloace auxiliare de determinare a regulilor
de drept.

2. Prezenta dispozitie nu va aduce atingere dreptului Curtii de a
solutiona o cauza ex aequo et bono, daca partile sunt de acord cu
aceasta”.

Astfel, conform art. 38 izvoarele principale ale regulilor de drept
international sunt tratatele, cutuma si principiile generale de
drept. Alaturi de acestea sunt identificate si mijloace auxiliare de
determinare a regulilor de drept.

| Respectarea ordinii juridice internationale

Literatura juridicd de specialitate a apreciat natura juridicd a
dreptului international prin prisma a doua caracteristici juridice :

a) absenta sanctiunilor judiciare din sistem;
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b) caracterul descentralizat al constrangerii (sau absenta
sanctiunilor centralizate Tn sistem).

a) Referitor |a sanctiune se apreciaza ca aceasta nu este de esenta
norme juridice, o norma primara netrebuind sa fie Tn mod
obligatoriu Tnsotitd de o sanctiune pe care sa o aplice un organ
judiciar.

Dreptul international cunoaste tipuri de sanctiuni descentralizate
(al cdror exercitiu valid este determinat de o serie de norme
generale de recunoastere) si, de asemenea, in anumite sub-
sisteme sau in anumite materii specifice, cunoaste si sanctiuni
organizate (centralizate) ale violarii normelor primare. Cuplul
norma — sanctiune este o caracteristicd obligatorie in raportul
norme primare — norme secundare. In cazul in care o normé
primara se formeazd In dezacord cu o norma de recunoastere
sanctiunea violarii este automata: invalidarea normei primare sau
a actului juridic, adicd nulitate, anulabilitate, inexistents,
inopozabilitate.

In situatia in care normele internationale ar fi acompaniate in mod
sistematic de sanctiuni judiciare si ar exista structuri (organe) de
executare silita a sanctiunilor judiciare internationale, acest fapt ar
atesta o0 mutatie sistemicad: transformarea  sistemului
descentralizat (anarhic) international intr-un sistem centralizat
(ierarhic). O asemenea perspectiva implics, de plano, negarea
suveranitatii, adicd transformarea sistemului actual de drept
international,

ntr-un sistem juridic calitativ diferit.

b) in ceea ce priveste cel de-al doilea aspect, un caracter absolut
centralizat al constrangerii ar fi probabil o consecintad
inacceptabild pana la urma chiar si pentru cei care preconizeaza o
jurisdictie internationald obligatorie. Exista sisteme regionale care
au atins un grad remarcabil de centralizare jurisdictionalad
{Comunitatea Europeand, sistemul european sau inter-american
de protectie a drepturilor fundamentale) si exista diverse jurisdictii
specializate pe materii (jurisdictiile penale internationale) care pun
n executare sanctiuni si/sau poseda sisteme de executare. Insa
executarea hotararilor a ramas descentralizata; exista fie o
executare voluntara a statului, fie o executare delegatd organelor
nationale (in cazul CE), fie un refuz de executare care se aliniaza ca
ilicit international.

Cu toate acestea, eficienta ordinii juridice internationale este
evidenta, oferind cel mai important argument pentru realitatea
juridica a dreptului international. Tn acest sens, L. Henkin a retinut
ca: ,probabil ci aproape toate natiunile respectd aproape toate
principiile de drept international si aproape toate obligatiile lor,
aproape tot timpul” .

RASPUNDEREA iN DREPTUL INTERNATIONAL

Raspunderea subiectelor din dreptul international contemporan
(state, organizatii internationale, natiuni care luptd pentru
independenta) intervine Tn doua situatii distincte:

a) raspunderea pentru fapte sau acte ilicite din punct de
vedere al dreptului international (incalcarea normelor dreptului
international conventional sau cutumiar);

b) raspunderea pentru consecinte prejudiciabile rezultand
din activitatile care nu sunt interzise de dreptul international
(activitati licite per se).

Dreptul international consacrd ca principiu fundamental
raspunderea statelor pentru acte sau fapte ilicite (o actiune sau o
omisiune ce constituie o incalcare a unei obligatii internationale).

Actul sau faptul ilicit din punct de vedere international creeaza noi
raporturi internationale, care sunt bilaterale dacad s-a incélcat o
obligatie cu caracter bilateral si, in principiu, urmeaza reqgulile de
raspundere prevazute in tratatul respectiv. Dacd insa incalcarea
priveste anumite obligatii internationale cu efecte de gravitate

deosebita pentru societatea internationald ca acelea privind pacea
si securitatea international3, interzicerea sclaviei, a discriminarilor
rasiale, raporturile create privesc toate celelalte state, intrucat
obligatiile respective sunt obligatii erga omnes, fatd de care
fiecare state are un interes legal 5i in consecinta il poate invoca.

Existenta unui fapt ilicit presupune indeplinirea cumulativa a mai
multor conditii :

. comportarea manifestatd printr-o actiune sau omisiune,
care potrivit dreptului international 1i este imputabild statului
{conditie de ordin subiectiv);

. incalcarea unei obligatii internationale a statului printr-o
comportare care ii este imputabila (conditie de ordin obiectiv).

In literatura juridica de specialitate s-au exprimat i alte clasificari
ale acestor conditii pentru existenta unui fapt ilicit: culpa,
prejudiciul (dauna) si legatura cauzala.

SPECIFICUL SANCTIUNILOR IN DREPTUL INTERNATIONAL

Caracterul obligatoriu al normelor de drept international rezida in
hotdrarea autorilor lor, dintre care in prim plan se situeaza statele,
de a le respecta si de a le atribui fortad obligatorie. incepand cu
momentul n care o norma de drept international este justificata
din punctul de vedere al intereselor comunitatii internationale si
este receptatd ca atare de membrii societatii internationale,
respectarea acesteia nu se bazeazd, cu preciddere, pe
constrangere, prin aplicarea de sanctiuni.

Impunerea normelor dreptului international nu este determinata
de teama sanctiunilor, cu atdt mai mult cu cat, in lipsa unor
autoritati publice, judecatoresti sau executive, prin care sa se
asigure aplicarea dreptului si sa se sanctioneze incalcarea sa,
aplicarea si executarea sanctiunii nu are caracterul automat din
dreptul intern.

Stabilirea raspunderii statelor si, eventual, recurgerea la sanctiuni,
apare atunci cadnd un stat comite un act sau un fapt ilicit, din punct
de vedere al dreptului international, Tmpotriva unui alt stat sau
fmpotriva comunitatii internationale a statelor, atunci cand actul
ilicit rezulta dintr-o violare a unei norme imperative de jus cogens,
din categoria celor considerate crime internationale.

Deoarece dreptul international este considerat un drept de
«coordonare” si nu de ,subordonare”, statele fiind egale din punct
de vedere juridic, constatarea unui fapt ilicit si, in unele cazuri,
aplicarea sanctiunii revine acestor state. In cazul producerii unui
act ilicit de cdtre un stat Tmpotriva altui stat, statul victima
constata si probeaza caracterul ilicit al actului si poate chiar trece
la aplicarea unor sanctiuni in numele dreptului la autoaparare. in
ipoteza Tn care este incdlcatd o norma de jus cogens este in
interesul tuturor statelor, nu numai a statului victim3, de a
intreprinde masurile ce se impun pentru ca norma imperativa sa
fie respectata.

In afara statelor, in anumite imprejurari, mai pot aplica sanctiuni
Organizatia  Natiunilor  Unite, Tn  numele comunitatii
contemporane, precum §i alte organizatii internationale, n
masura in care prin actele lor constitutive au fost Tmputernicite de
cdtre statele membre cu astfel de atributii .

| Rolul normelor jus cogens in procesul de
respectare a ordinii juridice internationale

Expresia jus cogens este folositd pentru a desemna normele
imperative, adicd normele de la care statele nu pot deroga in
raporturile inter se. In acelasi timp, s-a emis parerea c3 ar putea
exista in dreptul international norme imperative care nu ar
apartine conceptului jus cogens, ca de exemplu normele
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conventionale de la care orice derogare ar fi incompatibild cu
realizarea efectiva a obiectului si scopului tratatului in ansamblul
sau, ori toate normele unui tratat continand o dispozitie expresa
care interzice derogarile.

Normele imperative sunt, in primul rénd, norme ale dreptului
international general, de aplicare universala. Ceea ce intereseaza
in mod deosebit, in acest cadru, este insa formarea normelor de
drept international general ca norme imperative, adica norme de
la care nu se permit derogari in raporturile inter se. Este vorba,
prin urmare, de formarea caracterului imperativ al normelor
dreptului international general de aplicare universala.

Caracterul imperativ al unei norme de drept international general
decurge din importanta atribuitd de societatea internationald
regimului juridic creat de aceastd norma, respectarii universale a
acestui regim. Conform Conventiei adoptatd de Conferinta de la
Viena pentru codificarea dreptului tratatelor, o norma imperativa
este o norma ,acceptatd si recunoscuta de comunitatea
internationald a statelor in ansamblul sdu ca norma de la care nu
este permisa nici o derogare si care nu poate fi modificata decat
printr-o noua normad a dreptului international general avénd
acelasi caracter” (art. 53).

Normele jus cogens se formeaza, ca norme cu caracter universal,
prin Tmbinarea tratatului multilateral si cutumei. Formarea
caracterului imperativ al acestor norme are loc prin acceptarea si
recunoasterea ansamblului statelor, care isi gasesc expresia in acte
ale practicii si manifestari ale congtiintei juridice a statelor. In fapt,
caracterul imperativ al unei norme de drept international se
constituie fie in acelasi timp cu formarea acestei norme ca norma
a dreptului international general, fie in procesul aplicarii unei
asemenea norme, in cadrul procesului Tmbinarii cutumei si
tratatului multilateral general.

Ca urmare a evolutiei comunitdtii internationale si a dreptului
international, un rol foarte important revine tratatului
international multilateral, atdt in formarea normelor dreptului
international general, cat si in formarea caracterului imperativ al
unor asemenea norme.

TRATATELE INTERNATIONALE - CELE MAI IMPORTANTE
NORME JUS COGENS

In sensul cel mai larg al cuvantului, tratatul este un acord de vointa
intre subiecte de drept international, supus normelor dreptului
international.

in literatura juridica de specialitate se arata ca tratatul este ,actul
juridic prin care se creeazd, se modificd sau se sting norme si
raporturi juridice internationale pe baza intelegerii liber exprimate
a statelor” sau, altfel spus, ,orice fel de angajament consensual
facut pe baza dreptului international ce constituie unul din
mijloacele prin care subiectele de drept international dobandesc
drepturi si isi asuma, unul fata de altul, obligatii prin care se leaga
n conformitate cu dreptul international” .

Un tratat se formeaza si intra Tn vigoare dupa ce au fost strabatute
diferite faze care implicd Tndeplinirea unor anumite acte
procedurale. Incheierea tratatelor presupune, mai Iintéi,
desfasurarea negocierilor dintre state, in cursul carora se discuta,
se redacteazd, se adoptd, se autentifica textul tratatului. Dupa
aceea, se efectueaza operatiile de semnare si parafare.

Tratatul poate s& dobandeasca forta juridica fie prin semnare, ca
forma simplificatd folositd in practica unora dintre subiectele de
drept international, prin ratificare, acceptare, aderare sau
aprobare sau prin orice alt mijloc convenit intre parti, prin care sa
se exprime in forma definitivd consimtdmantul statelor de a fi
legate prin tratat.

Consimtamantul partilor contractante trebuie sa fie exprimat n
mod liber si fard vicii de consimtdmant, printre care pot fi
enuntate:

a. eroarea, dacd este de fapt si partea contractanta nu a
contribuit la producerea ej;
b. dolul, ce constd in conduita frauduloasd a unei parti

contractante, prin care se urmareste determinarea altei parti

contractante s&-si dea consimtamantul pentru incheierea
tratatului;
c. coruperea reprezentantului unui stat participant la

incheierea tratatului, pentru a accepta incheierea lui Tn anumite
conditii;

Aceste vicii de consimtdmant au drept efect nulitatea relativa a
tratatului, care trebuie invocata de partea interesata.

d. constrangerea exercitatd asupra reprezentantului unui
stat prin acte sau amenintari indreptate impotriva lui ;
e. constrangerea exercitatd asupra unui stat participant la

negocierea unui tratat international;

Tratatele internationale incheiate Tn conditii de exercitare a
constran-gerii asupra reprezentantului sau statului in sine sunt
lovite de nulitate absoluta.

Mijloacele juridice prin care statele devin parti la tratate
internationale sunt: semnarea, ratificarea, aderarea, aprobarea
sau acceptarea.

Aceste mijloace au un caracter complex de drept intern si de drept
international, deoarece ele cad, nu numai sub incidenta unor
reglementari din dreptul international, ci si al unor reglementari
din dreptul intern. Altfel spus, manifestarile de vointa, prin care un
stat devine parte la un tratat, constau in acte din care, unele se
desfasoara pe plan intern, altele pe plan international, iar altele au
valoare atdt de drept intern cét si de drept international. Actele
interne constituie temeijul svarsirii actului international, iar acesta
din urma finalizeaza decizia din actul intern, conferindu-i statului
calitatea de parte la tratat. Hotarérea ca atare a statului de a
deveni parte la tratat se ia de catre organele competente ale
statului respectiv, deci in cadrul ordinii sale juridice interne si in
conformitate cu dreptul intern.

Rolul tratatelor internationale ca instrumente juridice
ale relatiilor dintre subiectele de drept international

In societatea internationald, formata, in principal, din state
suverane si organizatii internationale create de aceste state,
tratatele indeplinesc un rol fundamental, n sensul ca entitatile
care formeaza societatea internationald sunt tinute sa respecte in
raporturile dintre ele, dispozitiile tratatelor la care sunt parti .

Pe masura ce societatea internationala s-a extins si s-a diversificat,
iar relatiile economice si politice dintre state s-au amplificat si
aprofundat, tratatele au cdpdtat o importanta din ce in ce mai
mare, ele reglementdnd practic toate domeniile convietuirii si
colabordrii statelor, indiferent de deosebirile lor politice,
ideologice si de structura sociala.

in decursul istoriei, tratatele au fost frecvent invocate in cele mai
felurite dispute, continutul lor facand obiectul unor interpretari din
cele mai diverse, clauzele lor fiind analizate cu minutiozitate spre a
detecta sensul exact al obligatiilor juridice stabilite de ele in
sarcina partilor contractante. De interpretarea si corecta
intelegere a unor tratate internationale depind asa numitele
drepturi istorice ale statelor, rezultate din exercitarea suveranitatii
din timpuri stravechi asupra unor teritorii. Din tratate se desprind
norme generale, pe care statele inteleg sa le aplice cu constiinta
necesitatii respectarii lor, ajungandu-se in final la principiile
generale de drept international care domina intreaga materie a
acestei discipline. De respectarea tratatelor internationale — in
primul rénd a Cartei O.N.U,, care este si ea, in fond, un tratat —
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depind pacea, securitatea si stabilitatea regionald si mondial,
dezvoltarea unei cooperari benefice tuturor statelor.

Prezentand o Tnsemnatate deosebita pentru relatiile dintre state,
tratatele au format obiectul unei preocupari sustinute in cadrul
actiunii de codificare a dreptului international. Datoritad rolului
esential pe care ele il joacd in practica consensuala, se remarca
preocuparile pentru elaborarea unor reguli clare si precise in
legdtura cu tratatele internationale a teoreticienilor si
practicienilor dreptului international. Numeroase asociatii
stiintifice neguvernamentale au elaborat studii si proiecte
substantiale consacrate dreptului tratatelor. La acestea se cuvin
adaugate eforturile Conferintelor pan-americane care au abordat,
printre alte subiecte, si tematica tratatelor.

Sunt demne de remarcat, in acelasi sens, studiile Societatii
Natiunilor, si in special cele ale Organizatiei Natiunilor Unite, sub
auspiciile careia — dupa Indelungi si fructuoase eforturi depuse in
Comisia de drept international — dreptul tratatelor a fost dezbatut
intr-o conferinta a plenipotentiarilor, desfasuratd in doua sesiuni,
care s-a soldat cu adoptarea unui instrument de particulard
fnsemnatate si mare rezonanta — Conventia de la Viena cu privire
la dreptul tratatelor .

Tratatul - izvor de drept international

Tratatul constituie principalul act juridic care consacra intelegerea
dintre doud sau mai multe state si alte subiecte de drept
international in scopul de a crea, modifica si stinge drepturi si
obligatii in raporturile dintre ele. Tratatul creeaza astfel norme de
conduitd in raporturile dintre stat si alte subiecte de drept, fiind
principalul izvor al dreptului international.

Potrivit art.2 pct.1 lit.a din Conventia asupra dreptului tratatelor
de la Viena din 1969, prin tratat se intelege ,un acord international
incheiat intre state Tn forma scrisd §i guvernat de dreptul
international, fie cd este consemnat intr-un singur instrument sau
in doud ori mai multe instrumente conexe si oricare ar fi
denumirea lor particulara”.

In practica se folosesc mai multe denumiri pentru a desemna un
tratat, care nu prezintd o semnificatie juridica speciald si nu au o
influenta asupra fortei juridice a tratatelor:

a. denumirea de tratat este datd de obicei actelor prin care
sunt reglementate domenii importante ale relatiilor
internationale: politic sau economic;

b. prin conventie, se reglementeaza
domeniu special;

C. pactul desemneaza o intelegere cu caracter deosebit de
solemn, care reglementeaza un domeniu al relatiilor politice dintre
state;

d. actul general este un acord multilateral care stabileste
norme Tntr-un domeniu al relatiilor internationale sau un anumit
regim juridic;

e. acordul este termenul cel mai general, aplicat
intelegerilor din diverse domenii {politic, economic, comercial,
financiar, cultural);

f. protocolul este o denumire aplicatd documentelor
accesorii la un tratat, pentru a-l preciza, aplica, prelungi, completa,
modifica;

g. schimbul de note scrisori este un acord de vointa intre
state, prin note sau scrisori identice, folosit in cele mai diferite
domenii pentru reglementarea mai rapida a raporturilor dintre
state;

h. compromisul desemneaza un acord intre state pentru a
transmite unei instante arbitrale sau judiciare internationale
probleme litigioase in vederea solutionarii;

relatiile Tntr-un

i modus vivendi este un act prin care se urmareste
reglementarea provizorie a unor probleme, incheiat de obicei cu
intentia de a-l inlocui ulterior printr-un tratat sau printr-un acord
pe o durata mai indelungata;

j declaratia este un document multilateral prin care se
fixeazd requli de conduitd sau puncte de vedere comune ce
urmeaza a deveni requli de conduits;

k. gentelmen’s agreement este o denumire folositd pentru
acorduri incheiate in forma orala.

Varietatea si numarul mare de tratate internationale a facut
necesara clasificarea lor dupa anumite criterii:

l. dupd numarul  partilor contractante, tratatele
internationale se clasificd in tratate bilaterale si tratate
multilaterale (la care participd mai mult de doud parti
contractante);

Il. dupd durata valabilitatii lor, tratatele internationale se
fmpart Tn tratate cu termen (prevazut in textul lor) si tratate fara
termen (de exemplu, tratatele de pace);

. dupa posibilitatea de aderare la tratatul international ele
se Tmpart in tratate deschise, care permit statelor sa adere la ele si
tratate inchise, care nu permit statelor sa adere la ele;

V. dupa calitatea partilor contractante, tratatele se impart
in: tratate incheiate de catre state, tratate incheiate intre state si
organizatii internationale guvernamentale si tratate incheiate
ntre organizatii internationale;

V. dupa obiectul lor, tratatele pot fi: economice, comerciale,
politice, cultural-stiintifice, militare.

Orice tratat trebuie s& cuprindd anumite elemente esentiale de
fond indispensabile pentru validitatea sa juridica: partile
contractante, subiecte de drept international; vointa partilor la
incheierea tratatului, care trebuie sa fie exprimata in mod liber,
vointa ce reprezintd manifestarea esentiala a suveranitatii de stat;
obiectul tratatului, constdnd din raporturile juridice, relatii
internationale reglementate n prevederile tratatului potrivit cu
vointa partilor contractante. Obiectul unui tratat trebuie sa fie
posibil, real si licit .

De asemenea, se remarca existenta si a unor elemente accesorii
ale tratatelor : termenul, care este un eveniment viitor si sigur, de
care depinde intrarea n vigoare (termen suspensiv) sau expirarea
unui tratat (termen rezolutorlu) conditia, adica evenimentul viitor
si nesigur de care depinde inceperea (condl’ge suspensiva) sau
ncetarea {conditie rezolutorie) executarii obligatiilor prevazute de
un tratat.

Pdrtile tratatului international - capacitatea
de a incheia tratate

Prin incheierea tratatelor se intelege ansamblul procedurilor care
trebuie indeplinite pentru ca tratatul sa se formeze, sd devina
obligatoriu pentru parti si sa intre in vigoare, si anume:

1. negocierea, in cursul careia se discuta, se redacteaza si se
adopta textul tratatului;

2. semnarea (pentru autentificarea textului);

3. exprimarea consimtamantului statelor negociatoare de a

fi legate prin tratat sau, altfel spus, de a deveni parti la tratat .

Perfectarea unui tratat si, prin urmare, exprimarea vointei
concordante a statelor participante la diferite Tntelegeri
presupune, insd, Tn mod necesar, o anumita capacitate a statelor
de a-si asuma angajamente internationale.

Capacitatea de a incheia tratate este o componentd a calitatii de
subiect de drept international. Astfel, art.6 din Conventia de la
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Viena prevede c3 fiecare stat are capacitatea de a incheia tratate.
In unele cazuri, aceastd capacitate poate fi limitat, ca urmare a
existentei unor statute juridice obiective, care exclud incheierea
anumitor tratate, cum sunt neutralitatea permanentd -
impiedicand, de exemplu, incheierea unor tratate cu caracter
militar — ori apartenenta la o organizatie internationald, cdreia
statele i-au conferit dreptul de a incheia numai ea anumite tratate.

De asemenea, in cadrul statelor federale, capacitatea de a incheia
tratate revine In majoritatea cazurilor federatiei si numai rareori
statelor componente (de exemplu, Austria, Mexic, Brazilia, Statele
Unite ale Americii). Se intalnesc si unele cazuri cand un stat, care
n mod obisnuit nu incheie tratate internationale bilaterale si nu
are reprezentanti diplomatici proprii in alte state, sa devina totusi
parte la tratate internationale .

Au, de asemenea, capacitatea de a incheia tratate autoritati de
facto, care au dobandit o anumita stabilitate, precum si miscarile
de eliberare nationald (natiunile care luptd pentru infaptuirea
dreptului lor la autodeterminare), capacitate derivand din calitatea
lor de subiect de drept international.

In categoria tratatelor internationale sunt incluse uneori si
concordatele incheiate de Vatican cu diferite state .
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